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TỜ TRÌNH
Dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định nội dung và mức chi quản lý hoạt động khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo; thực hiện chương trình, nhiệm vụ, hoạt động hỗ trợ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo sử dụng ngân sách nhà nước tỉnh Hưng Yên
[bookmark: _GoBack]
Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh Hưng Yên

Thực hiện quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định nội dung và mức chi quản lý hoạt động khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo; thực hiện chương trình, nhiệm vụ, hoạt động hỗ trợ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo sử dụng ngân sách nhà nước tỉnh Hưng Yên (sau đây viết tắt là Dự thảo Nghị quyết) như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
1. Cơ sở chính trị, pháp lý
- Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22 tháng 12 năm 2024 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia;
- Luật Khoa học, Công nghệ và Đổi mới sáng tạo số 93/2025/QH15;
[bookmark: tvpllink_piiurvsccs][bookmark: tvpllink_gftnlsauya_1]- Nghị định số 262/2025/NĐ-CP ngày 14 tháng 10 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Khoa học, Công nghệ và Đổi mới sáng tạo về thông tin, thống kê, đánh giá, chuyển đổi số và các vấn đề chung;
[bookmark: tvpllink_lqwcexhngc][bookmark: tvpllink_gftnlsauya_2]- Nghị định số 265/2025/NĐ-CP ngày 14 tháng 10 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Khoa học, Công nghệ và Đổi mới sáng tạo về tài chính và đầu tư trong khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo;
[bookmark: tvpllink_bwrjohzvoi][bookmark: tvpllink_gftnlsauya_3]- Nghị định số 267/2025/NĐ-CP ngày 14 tháng 10 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Khoa học, Công nghệ và Đổi mới sáng tạo về chương trình, nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo và một số quy định về thúc đẩy hoạt động nghiên cứu khoa học, phát triển công nghệ và đổi mới sáng tạo;
[bookmark: tvpllink_mhofgappxr][bookmark: tvpllink_gftnlsauya_4]- Nghị định số 268/2025/NĐ-CP ngày 14 tháng 10 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Khoa học, Công nghệ và Đổi mới sáng tạo về đổi mới sáng tạo; khuyến khích hoạt động khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo trong doanh nghiệp; công nhận trung tâm đổi mới sáng tạo, hỗ trợ khởi nghiệp sáng tạo; công nhận cá nhân, doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo; hạ tầng, mạng lưới và hệ sinh thái khởi nghiệp sáng tạo;
- Thông tư số 38/2025/TT-BKHCN ngày 30 tháng 11 năm 2025 của Bộ trưởng Bộ Khoa học và Công nghệ quy định về lập dự toán, quản lý sử dụng và quyết toán kinh phí ngân sách nhà nước đối với một số nội dung chi quản lý hoạt động khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo.
- Thông tư số 39/2025/TT-BKHCN ngày 30 tháng 11 năm 2025 của Bộ trưởng Bộ Khoa học và Công nghệ quy định chi tiết và hướng dẫn về lập dự toán, quản lý sử dụng và quyết toán một số nội dung chi ngân sách nhà nước thực hiện nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo;
- Các văn bản quy phạm pháp luật hiện hành của bộ, ngành trung ương và của tỉnh quy định về một số định mức chi tiêu ngân sách nhà nước trong các lĩnh vực liên quan.
2. Cơ sở thực tiễn
Hiện nay, các định mức chi cho hoạt động KH&CN tại Hưng Yên đang thực hiện theo Nghị quyết số 395/2023/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân tỉnh Hưng Yên. Nội dung và các định mức chi cho hoạt động quản lý KH,CN&ĐMST cũ hiện không còn phù hợp với cơ chế chính sách, nội dung và quy trình hoạt động KHCN&ĐMST trong giai đoạn mới theo yêu cầu của Nghị quyết số 57-NQ/TW và Luật Khoa học, Công nghệ và Đổi mới sáng tạo số 93/2025/QH15.
Thông tư 38/2025/TT-BKHCN thay thế hoàn toàn Thông tư 03/2023/TT-BTC với một số nội dung thay đổi mang tính căn bản:
- Bổ sung một loạt nội dung chi cho công tác quản lý hoạt động KHCN, ĐMST theo Luật Khoa học, Công nghệ và Đổi mới sáng tạo số 93/2025/QH15 và các Nghị định của Chính phủ quy định, hướng dẫn chi tiết Luật và phù hợp với tình hình thực tiễn mới trong công tác quản lý KHCN&ĐMST (Điều 3 Thông tư số 38/2025/TT-BKHCN);
- Thay đổi về cơ chế xác định thù lao chuyên gia, định mức tiền công chuyên gia trong hoạt động quản lý KHCN&ĐMST (1) Chuyển dịch từ cách tính hành chính sang cơ chế thị trường, phản ánh đúng giá trị chất xám linh hoạt và gắn chặt thù lao với sản phẩm đầu ra (Căn cứ theo hợp đồng khoán việc, thương thảo dựa trên tiêu chí đánh giá kết quả cụ thể); (2) Nhiều định mức chi lập dự toán ngân sách nhà nước thực hiện nhiệm vụ khoa học và công nghệ được điều chỉnh theo hướng tăng lên áp dụng theo mức lương chuyên gia tư vấn tại Thông tư 004/2025/TT-BNV ngày 07/5/2025 của Bộ Nội vụ quy định mức lương của chuyên gia tư vấn trong nước làm cơ sở cho việc xác định giá gói thầu (tăng từ mức tối đa 40 triệu đồng/tháng/chuyên gia loại I lên 70 triệu đồng/tháng,…); một số nội dung, định mức chi cho hội thảo, tọa đàm khoa học,.. tăng lớn thể hiện rõ mục tiêu nâng cao chất lượng sản phẩm khoa học; (3) cụ thể hóa chính sách phát triển, trọng dụng nhân lực chất lượng cao, nhân tài đáp ứng yêu cầu phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia; có chính sách đặc thù để thu hút, tuyển dụng, giữ chân nhân lực về khoa học, công nghệ và chuyển đổi số làm việc trong các cơ quan của hệ thống chính trị theo đúng tinh thần của Nghị quyết số 57-NQ/TW (quy định về thuê chuyên gia tư vấn độc lập trong nước và tổ chức tư vấn độc lập để thực hiện quản lý hoạt động KHCN&ĐMST tại mục 2 Chương II Thông tư số 38/2025/TT-BTC);
Tại khoản 3 Điều 2 Thông tư số 38/2025/TT-BKHCN quy định: "Căn cứ định mức quy định tại Thông tư này, Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương (sau đây viết tắt là Ủy ban nhân dân cấp tỉnh) trình Hội đồng nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương (sau đây viết tắt là Hội đồng nhân dân cấp tỉnh) quy định nội dung và mức chi quản lý hoạt động khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo có sử dụng ngân sách nhà nước thuộc phạm vi quản lý phù hợp với tình hình thực tiễn và khả năng cân đối của ngân sách địa phương, nhưng tối đa không vượt quá định mức quy định tại Thông tư này."
Tại Khoản 2, khoản 3 Điều 3 Thông tư số 39/2025/TT-BKHCN quy định: 
"2. Căn cứ quy định tại khoản 1 Điều này, Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, các cơ quan khác ở trung ương (sau đây viết tắt là các bộ, cơ quan trung ương) quy định nội dung và các mức chi cụ thể đối với các cơ quan, đơn vị trực thuộc phạm vi quản lý của các bộ, cơ quan trung ương để thực hiện chương trình, nhiệm vụ; hoạt động hỗ trợ có sử dụng ngân sách nhà nước thuộc phạm vi quản lý trong phạm vi dự toán ngân sách được giao và các nguồn kinh phí hợp pháp khác; 
3. Căn cứ quy định tại khoản 1 Điều này, Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương (sau đây gọi là Ủy ban nhân dân cấp tỉnh) trình Hội đồng nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương (sau đây gọi là Hội đồng nhân dân cấp tỉnh) quy định nội dung và mức chi thực hiện chương trình, nhiệm vụ; hoạt động hỗ trợ có sử dụng ngân sách nhà nước thuộc phạm vi quản lý phù hợp với tình hình thực tiễn và khả năng cân đối của ngân sách địa phương, nhưng tối đa không vượt quá định mức quy định tại Thông tư này.
Căn cứ yêu cầu nhiệm vụ, tình hình thực tế, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định các chế độ chi ngân sách đối với một số nhiệm vụ chi có tính chất đặc thù ở địa phương ngoài các nội dung, định mức chi quy định tại Thông tư này để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn bảo đảm hiệu quả, phù hợp với khả năng cân đối ngân sách địa phương theo đúng quy định của Luật Ngân sách nhà nước và các văn bản hướng dẫn."
Từ cơ sở chính trị, pháp lý và thực tiễn nêu trên, việc xây dựng và ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh một số định mức chi ngân sách nhà nước phục vụ công tác quản lý hoạt động khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo trên địa bàn tỉnh Hưng Yên là thật sự cần thiết theo yêu cầu của Nghị quyết số 57-NQ/TW, Luật Khoa học, Công nghệ và Đổi mới sáng tạo số 93/2025/QH15, quy định và hướng dẫn của Bộ Khoa học và Công nghệ tại Thông tư 38/2025/TT-BKHCN và phù hợp quy định tại điểm a, điểm c Khoản 1 Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; điểm h khoản 9 Điều 31 Luật Ngân sách nhà nước.
II. MỤC ĐÍCH 	BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Mục đích ban hành văn bản
Hoàn thiện hệ thống định mức chi tiêu trong hoạt động quản lý KH,CN&ĐMST của tỉnh; tạo hành lang pháp lý minh bạch để lập dự toán, quản lý và quyết toán kinh phí NSNN, đảm bảo sử dụng nguồn lực hiệu quả, thúc đẩy chỉ số đổi mới sáng tạo cấp tỉnh (PII).
2. Quan điểm xây dựng dự thảo văn bản
	- Phù hợp với chủ trương, chính sáng của Đảng về đột phá phát triển khoa học công nghệ, đổi mới sáng tạo theo Nghị quyết số 57-NQ/TW;
- Tuân thủ quy định của pháp luật về Ngân sách nhà nước; Khoa học, Công nghệ và các quy định pháp luật hiện hành khác có liên quan;
	- Phù hợp đặc điểm, tình hình khả năng cân đối ngân sách của địa phương và chính sách phát triển kinh tế - xã hội chung của tỉnh;
	- Đảm bảo tính công khai, minh bạch, tiết kiệm, hiệu quả trong quản lý và sử dụng ngân sách nhà nước.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Thành lập Tổ soạn thảo xây dựng dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định nội dung và mức chi quản lý hoạt động khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo; thực hiện chương trình, nhiệm vụ, hoạt động hỗ trợ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo sử dụng ngân sách nhà nước tỉnh Hưng Yên. Thành phần Tổ soạn thảo: Sở Khoa học và Công nghệ (Gồm: Lãnh đạo Sở Khoa học và Công nghệ, Trưởng các phòng chuyên môn thuộc Sở, Phụ trách kế toán Sở,…). Tổ chức nghiên cứu cơ sở pháp lý, trao đổi, thảo luận, xây dựng hoàn thiện dự thảo Quy định ban hành kèm theo Nghị quyết của HĐND tỉnh.
2. Sở Khoa học và Công nghệ xin ý kiến bằng văn bản của các sở, ngành, địa phương và thực hiện phản biện xã hội đối với hồ sơ Dự thảo Nghị quyết, gửi Sở Tư pháp thẩm định;
  3. Sở Tư pháp có Báo cáo thẩm định số ……./BC-STP đối với. Dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh; Sở Khoa học và Công nghệ đã tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp; hoàn thiện hồ sơ Dự thảo Nghị quyết và báo cáo UBND tỉnh cho ý kiến tại Hội nghị ngày ..… .

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
1.1. Phạm vi điều chỉnh 
Nghị quyết này quy định một số định mức chi ngân sách nhà nước thuộc phạm vi quản lý ngân sách nhà nước của tỉnh Hưng Yên phục vụ công tác:
a) Quản lý hoạt động khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo theo khoản 1 Điều 1 của Thông tư số 38/2025/TT-BKHCN ngày 30 tháng 11 năm 2025 của Bộ trưởng Bộ Khoa học và Công nghệ quy định chi tiết và hướng dẫn về lập dự toán, quản lý sử dụng và quyết toán một số nội dung chi ngân sách nhà nước thực hiện nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo (sau đây viết tắt là Thông tư số 38/2025/TT-BKHCN);
b) Chương trình, nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo (sau đây viết tắt là chương trình, nhiệm vụ); hoạt động hỗ trợ theo khoản 1 Điều 1 của Thông tư số 39/2025/TT-BKHCN ngày 30 tháng 11 năm 2025 của Bộ trưởng Bộ Khoa học và Công nghệ quy định chi tiết và hướng dẫn về lập dự toán, quản lý sử dụng và quyết toán một số nội dung chi ngân sách nhà nước thực hiện nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo (sau đây viết tắt là Thông tư số 39/2025/TT-BKHCN).
1.2. Đối tượng áp dụng
[bookmark: _Hlk143147434]Nghị quyết này áp dụng đối với: 
a) Cơ quan quản lý chương trình, nhiệm vụ, hoạt động hỗ trợ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo có sử dụng ngân sách nhà nước tỉnh Hưng Yên;
b) Các cơ quan có thẩm quyền phê duyệt, ban hành chương trình, nhiệm vụ; cơ quan có thẩm quyền phê duyệt hoạt động hỗ trợ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo có sử dụng ngân sách nhà nước tỉnh Hưng Yên;
c) Các đơn vị, tổ chức, doanh nghiệp, cá nhân hoạt động trong lĩnh vực khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo; thực hiện chương trình, nhiệm vụ, hoạt động hỗ trợ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo có sử dụng ngân sách nhà nước tỉnh Hưng Yên và các tổ chức, cá nhân khác liên quan.
2. Bố cục dự thảo văn bản
Dự thảo Nghị quyết gồm 04 chương, 13 điều:
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng
Điều 2. Nguyên tắc áp dụng
Điều 3. Định mức chi hoạt động hội đồng khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo 
Điều 4. Định mức chi hoạt động của tổ thẩm định kinh phí thực hiện nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo 
Điều 5. Định mức chi công tác kiểm tra đánh giá trong kỳ và đánh giá cuối kỳ, đánh giá hiệu quả đầu ra của chương trình, nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo; đánh giá tác động của kết quả thực hiện chương trình, nhiệm vụ phát triển công nghệ, đổi mới sáng tạo; kiểm tra, đánh giá sau khi giao quyền sở hữu, quyền sử dụng kết quả nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo
Điều 6. Một số nội dung và định mức chi phục vụ công tác quản lý nhiệm vụ, chương trình khoa học và công nghệ; tổ chức xây dựng, tổ chức đánh giá kết quả, hiệu quả và tác động của chính sách, chiến lược, kế hoạch tổng thể về khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo 05 năm, kế hoạch về khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo 05 năm; tổ chức đánh giá tổ chức khoa học và công nghệ công lập
Điều 7. Định mức chi thù lao Ban Chủ nhiệm chương trình khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo
Điều 8. Một số định mức chi lập dự toán thực hiện nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo
Điều 9. Định mức chi lập dự toán hoạt động hỗ trợ
Điều 10. Nguồn kinh phí
Điều 11. Tổ chức thực hiện
Điều 12. Điều khoản chuyển tiếp
Điều 13. Hiệu lực thi hành
3. Nội dung cơ bản:  (Chi tiết tại Dự thảo Nghị quyết kèm theo)
	    V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA
    1. Nguồn kinh phí
   - Nguồn kinh phí ngân sách nhà nước chi sự nghiệp khoa học công nghệ, và đổi mới sáng tạo theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước và phân cấp ngân sách hiện hành.
- Nguồn kinh phí ngân sách nhà nước tại các lĩnh vực chi khác phục vụ quản lý các nhiệm vụ có tính chất khoa học công nghệ và đổi mới sáng tạo được tổ chức thực hiện tại các cơ quan, đơn vị.
- Nguồn tài trợ, hỗ trợ của các tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước; nguồn kinh phí xã hội hóa, nguồn kinh phí huy động hợp pháp, nguồn thu khác theo quy định của pháp luật.
   2. Thời gian trình thông qua
   Kỳ họp thứ... Hội đồng nhân dân tỉnh khóa  XVIII, dự kiến ban hành và có hiệu lực từ ngày      /    /2026.
   Trên đây là Tờ trình về dự thảo Nghị quyết quy định một số định mức chi ngân sách nhà nước phục vụ công tác quản lý hoạt động khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo trên địa bàn tỉnh Hưng Yên, UBND tỉnh kính trình HĐND tỉnh xem xét, quyết định./.
    (Gửi kèm theo: (1) Dự thảo Nghị quyết; (2) Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp; (3) Bản tổng hợp ý kiến góp ý và văn bản phản biện của MTTQ tỉnh)    
	Nơi nhận:	
- Như trên;
- Chủ tịch; các Phó Chủ tịch;
- Lưu: VT, KGVX.
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