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	ỦY BAN NHÂN DÂN
TỈNH HƯNG YÊN
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập – Tự do – Hạnh phúc

	Số:         /TTr-UBND
	Hưng Yên, ngày    tháng    năm 2026


           (DỰ THẢO)
TỜ TRÌNH
Dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh Quy định một số
chính sách khuyến khích, hỗ trợ phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số trên địa bàn tỉnh Hưng Yên đến năm 2030

Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh Hưng Yên.

Căn cứ Luật Tổ chức Chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;
Căn cứ Luật Ban hành văn bản Quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 (hợp nhất tại Văn bản hợp nhất số 54/VBHN-VPQH);
Căn cứ Luật Hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa số 04/2017/QH14 (hợp nhất tại Văn bản hợp nhất số 20/VBHN-VPQH);
Căn cứ Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo số 93/2025/QH15 (hợp nhất tại Văn bản hợp nhất số 05/VBHN-VPQH);
Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH153;
Căn cứ Luật Chuyển giao công nghệ số 07/2017/QH14 (hợp nhất tại Văn bản hợp nhất số 32/VBHN-VPQH);
Căn cứ Luật Công nghệ cao số 133/2025/QH15;
Căn cứ Nghị định số 80/2021/NĐ-CP của Chính phủ Quy định chi tiết và hướng dẫn thi thành một số điều của Luật Hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa;
Căn cứ Nghị định số 267/2025/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn một số điều của Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo về chương trình, nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo và một số quy định về thúc đẩy hoạt động nghiên cứu khoa học, phát triển công nghệ và đổi mới sáng tạo;
Căn cứ Nghị định số 268/2025/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn một số điều của Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo về đổi mới sáng tạo; khuyến khích hoạt động khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo trong doanh nghiệp; công nhận trung tâm đổi mới sáng tạo, hỗ trợ khởi nghiệp sáng tạo; công nhận cá nhân, doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo; hạ tầng mạng lưới và hệ sinh thái khởi nghiệp sáng tạo;
[bookmark: loai_1_name]Căn cứ Nghị định số 101/2026/NĐ-CP của Chính quy định chi tiết một số điều và biện pháp để hướng dẫn thi hành luật chuyển giao công nghệ;
Căn cứ Nghị định số 260/2026/NĐ-CP của Chính Quy định chi tiết và biện pháp thi hành một số điều của Luật Công nghệ cao;
Căn cứ Thông tư số 45/2019/TT-BTC ngày 19 tháng 7 năm 2019 của Bộ trưởng Bộ Tài chính Quy định quản lý tài chính thực hiện Đề án "Hỗ trợ hệ sinh thái khởi nghiệp đổi mới sáng tạo quốc gia đến năm 2025";
	Căn cứ Nghị quyết số 745/2025/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân tỉnh Hưng Yên quy định một số chính sách khuyến khích, hỗ trợ phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số trên địa bàn tỉnh Hưng Yên đến năm 2030;
	Căn cứ Thông báo số 64/TB-TGV ngày 04/4/2026 của Tổ Giúp việc Ban Chỉ đạo về phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số tỉnh;
Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh dự thảo Nghị quyết thay thế Nghị quyết số 745/2025/NQ-HĐND như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
1. Căn cứ chính trị, pháp lý
Căn cứ Luật Tổ chức Chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;
Căn cứ Luật Ban hành văn bản Quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 (hợp nhất tại Văn bản hợp nhất số 54/VBHN-VPQH);
Căn cứ Luật Hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa số 04/2017/QH14 (hợp nhất tại Văn bản hợp nhất số 20/VBHN-VPQH);
Căn cứ Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo số 93/2025/QH15 (hợp nhất tại Văn bản hợp nhất số 05/VBHN-VPQH);
Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH153;
Căn cứ Luật Chuyển giao công nghệ số 07/2017/QH14 (hợp nhất tại Văn bản hợp nhất số 32/VBHN-VPQH);
Căn cứ Luật Công nghệ cao số 133/2025/QH15;
Căn cứ Nghị định số 80/2021/NĐ-CP của Chính phủ Quy định chi tiết và hướng dẫn thi thành một số điều của Luật Hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa;
Căn cứ Nghị định số 267/2025/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn một số điều của Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo về chương trình, nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo và một số quy định về thúc đẩy hoạt động nghiên cứu khoa học, phát triển công nghệ và đổi mới sáng tạo;
Căn cứ Nghị định số 268/2025/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn một số điều của Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo về đổi mới sáng tạo; khuyến khích hoạt động khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo trong doanh nghiệp; công nhận trung tâm đổi mới sáng tạo, hỗ trợ khởi nghiệp sáng tạo; công nhận cá nhân, doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo; hạ tầng mạng lưới và hệ sinh thái khởi nghiệp sáng tạo;
Căn cứ Nghị định số 101/2026/NĐ-CP của Chính quy định chi tiết một số điều và biện pháp để hướng dẫn thi hành luật chuyển giao công nghệ;
Căn cứ Nghị định số 260/2026/NĐ-CP của Chính Quy định chi tiết và biện pháp thi hành một số điều của Luật Công nghệ cao;
Căn cứ Thông tư số 45/2019/TT-BTC ngày 19 tháng 7 năm 2019 của Bộ trưởng Bộ Tài chính Quy định quản lý tài chính thực hiện Đề án "Hỗ trợ hệ sinh thái khởi nghiệp đổi mới sáng tạo quốc gia đến năm 2025";
	Căn cứ Nghị quyết số 745/2025/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân tỉnh Hưng Yên quy định một số chính sách khuyến khích, hỗ trợ phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số trên địa bàn tỉnh Hưng Yên đến năm 2030. 
2. Cơ sở thực tiễn
Thời gian vừa qua, Việt Nam đã thể hiện một quyết tâm chính trị mạnh mẽ, xác định khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số là “đột phá quan trọng hàng đầu, là động lực chính để phát triển nhanh lực lượng sản xuất hiện đại, hoàn thiện quan hệ sản xuất, đổi mới phương thức quản trị quốc gia, phát triển kinh tế - xã hội, ngăn chặn nguy cơ tụt hậu, đưa đất nước phát triển bứt phá, giàu mạnh trong kỷ nguyên mới”. Ngày 22/12/2024, Bộ Chính trị ban hành Nghị quyết số 57-NQ/TW về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia; Nghị quyết này được ví như một “Khoán 10” trong lĩnh vực nông nghiệp trước đây, đã thổi một luồng sinh khí mới, nhấn mạnh sự cần thiết của những đột phá chiến lược trong phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số. Nghị quyết đã vạch ra năm hướng đột phá cốt lõi: thể chế, nhân lực, hạ tầng, dữ liệu và công nghệ chiến lược. Để cụ thể hóa tầm nhìn này, Chính phủ đã ban hành Nghị quyết số 71/NQ-CP ngày 01/4/2025, đây là một chương trình hành động toàn diện, giao nhiệm vụ cụ thể cho các bộ, ngành và địa phương. Những văn kiện này không chỉ là sự tiếp nối mà còn là sự nâng tầm các chiến lược quốc gia đã có, như Chiến lược phát triển khoa học công nghệ và đổi mới sáng tạo đến năm 2030 (Quyết định số 569/QĐ-TTg ngày 11/05/2022 của Thủ tướng Chính phủ) hay Chương trình Chuyển đổi số quốc gia (Quyết định số 749/QĐ-TTg ngày 03/06/2020 của Thủ tướng Chính phủ), tạo nên một hệ thống chủ trương, chính sách đồng bộ và mạnh mẽ. Nhờ đó, trong những năm vừa qua, nước ta đã đạt được những thành tựu đáng ghi nhận: Chỉ số Đổi mới sáng tạo toàn cầu (GII) liên tục cải thiện, Chính phủ điện tử và dịch vụ công trực tuyến ngày càng đi vào chiều sâu với dấu ấn của Đề án 06, kinh tế số đóng góp ngày càng lớn vào GDP, hệ sinh thái khởi nghiệp sáng tạo ngày càng trở nên sôi động.
Từ tháng 10/2025 đến nay, Quốc hội đã ban hành mới và văn bản sửa đổi, bổ sung một số luật; Chính phủ đã ban hành nhiều Nghị định mới có liên quan đến hoạt động khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số.
Thời gian qua, Hưng Yên đã ban hành một số nghị quyết quan trọng để lãnh đạo, chỉ đạo, triển khai thực hiện các nghị quyết, kết luận của Bộ Chính trị về phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số và lãnh đạo tổ chức thực hiện nghiêm túc, những kết quả bước đầu đã góp phần tích cực vào phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh. Ngày 10/9/2025, Hội đồng nhân dân tỉnh đã ban hành Nghị quyết số 745/2025/NQ-HĐND quy định một số chính sách khuyến khích, hỗ trợ phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số trên địa bàn tỉnh Hưng Yên đến năm 2030. Tuy nhiên, đến thời điểm hiện tại, đa số văn bản căn cứ pháp lý để Nghị quyết số 745/2025/NQ-HĐND đã được thay thế hoặc sửa đổi, bổ sung.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM  XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Mục đích ban hành văn bản
- Cụ thể hóa một số chính sách phù hợp với điều kiện thực tiễn của tỉnh Hưng Yên; nhằm hỗ trợ, đồng thời thu hút, huy động nguồn lực của các doanh nghiệp đầu tư vào lĩnh vực khoa học công nghệ.
[bookmark: dieu_4_1]- Khuyến khích các tổ chức, cá nhân, doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh thuộc ngành nghề ưu đãi đầu tư tiếp nhận chuyển giao, ứng dụng những tiến bộ kỹ thuật, những công nghệ- thiết bị mới vào sản xuất, kinh doanh, phù hợp với định hướng phát triển kinh tế - xã hội của địa phương và hạn chế tác hại đến môi trường. 
- Khuyến khích hoạt động doanh nghiệp khoa học và công nghệ sản xuất thử nghiệm sản phẩm mới, công nghệ thiết bị mới; đầu tư cho hoạt động khởi nghiệp sáng tạo trong các doanh nghiệp.
- Tạo điều kiện thuận lợi cho các tổ chức, doanh nghiệp, cá nhân nâng cao trình độ công nghệ nhằm góp phần hợp lý hóa sản xuất, tạo sản phẩm mới, sản phẩm có chất lượng, có giá trị kinh tế cao, thân thiện với môi trường, tiết kiệm năng lượng.
2. Quan điểm xây dựng dự thảo văn bản
· Chính sách được xây dựng phải đổi mới, hướng đến các nhóm đối tượng cụ thể đó là các doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân có hoạt động ứng dụng đổi mới công nghệ, thiết bị và chuyển giao công nghệ; doanh nghiệp khoa học và công nghệ. Chính sách cũng góp phần thúc đẩy tinh thần khởi nghiệp sáng tạo trong các doanh nghiệp hiện nay.
· Các nội dung hỗ trợ của chính sách không trùng lắp với các chương trình, dự án khác trên địa bàn tỉnh. Thủ tục thực hiện đơn giản để doanh nghiệp dễ dàng tiếp cận và tham gia.
· Chính sách hướng hỗ trợ tiếp cận trên cơ sở các sản phẩm thực tế giải quyết nhu cầu của doanh nghiệp, không tài trợ cho những dự án không khả thi.
· Đề cao vai trò và tính chủ động của doanh nghiệp trong các hoạt động khoa học và công nghệ.
· Chính sách mới trên địa bàn tỉnh về hỗ trợ doanh nghiệp hoạt động khoa học và công nghệ nên cần có tính linh hoạt, có thể điều chỉnh, bổ sung phù hợp khi nhu cầu thực tiễn thay đổi.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN
Thực hiện Kế hoạch số 386-KH/TU ngày 13/02/2025 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy Hưng Yên thực hiện Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia; Kế hoạch số 102/KH-UBND ngày 19/5/2025 của UBND tỉnh thực hiện Nghị quyết số 71/NQ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung cập nhật Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia; UBND tỉnh đã chỉ đạo Sở Khoa học và Công nghệ tổ chức xây dựng dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh để sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế Nghị quyết số 745/2025/NQ-HĐND và thực hiện các trình tự thủ tục trong xây dựng văn bản quy phạm pháp luật.
Đến nay, Sở Khoa học và Công nghệ đã thực hiện đầy đủ trình tự thủ tục trong xây dựng văn bản pháp luật và đã được các cơ quan, tổ chức có liên quan đồng ý thông qua dự thảo văn bản.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
1.1. Phạm vi điều chỉnh
	Nghị quyết này quy định một số chính sách khuyến khích, hỗ trợ phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số trên địa bàn tỉnh Hưng Yên đến năm 2030 trong các lĩnh vực: phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo, sở hữu trí tuệ, tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng và chuyển đổi số.
Đối với các nội dung hỗ trợ không được ghi trong quy định này thì thực hiện theo quy định của các văn bản hiện hành có liên quan.
1.2. Đối tượng áp dụng
a) Các tổ chức, doanh nghiệp, hợp tác xã, cá nhân và nhóm cá nhân trên địa bàn tỉnh có hoạt động thuộc phạm vi lĩnh vực phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo, sở hữu trí tuệ, tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng và chuyển đổi số.
b) Các cơ quan quản lý nhà nước, doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân và nhóm cá nhân có liên quan trong tổ chức, triển khai thực hiện Nghị quyết này;
c) Nghị quyết này không áp dụng đối với tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài quy định tại khoản 1 Điều 20 Luật Đầu tư số 143/2025/QH15.
2. Bố cục của dự thảo Nghị quyết
3. Nội dung cơ bản của dự thảo Nghị quyết
Nội dung chính của dự thảo gồm 5 chương 18 điều, cụ thể:
-Chương I: Quy định chung (05 điều)
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
Điều 2. Nguyên tắc và điều kiện hỗ trợ chung
Điều 3. Nguồn kinh phí và thực hiện chi kinh phí
Điều 4. Hồ sơ đề nghị hỗ trợ
Điều 5. Quy trình thực hiện
- Chương II. chính sách hỗ trợ, khuyến khích nghiên cứu và phát triển, chuyển giao công nghệ; tuyên truyền, phổ biến ứng dụng và nhân rộng kết quả nghiên cứu khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo các cấp; khởi nghiệp sáng tạo, đổi mới sáng tạo (05 điều)
Điều 6. Hỗ trợ doanh nghiệp ứng dụng, đổi mới công nghệ
Điều 7. Hỗ trợ ứng dụng và nhân rộng kết quả nghiên cứu khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo các cấp
Điều 8. Phát triển lực lượng doanh nghiệp khoa học và công nghệ, tổ chức trung gian của thị trường khoa học và công nghệ
Điều 9. Hỗ trợ doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân tạo ra công nghệ mới, sản phẩm mới
Điều 10. Phát triển lực lượng công nghệ cao, công nghệ chiến lược
- Chương III. Chính sách hỗ trợ, khuyến khích tổ chức, doanh nghiệp, cá nhân hoạt động đổi mới sáng tạo và sở hữu trí tuệ (04 điều)
Điều 11. Phát triển lực lượng hoạt động đổi mới sáng tạo
Điều 12. Công tác quản lý hoạt động khởi nghiệp đổi mới sáng tạo
Điều 13. Hỗ trợ tham gia sự kiện ngày hội khởi nghiệp, sự kiện khởi nghiệp sáng tạo và cuộc thi khởi nghiệp sáng tạo, đổi mới sáng tạo
Điều 14 . Hỗ trợ phát triển và bảo hộ tài sản trí tuệ
- Chương IV. Chính sách hỗ trợ, khuyến khích nâng cao năng suất và chất lượng sản phẩm, hàng hóa (02 điều)
Điều 15. Hỗ trợ doanh nghiệp thực hiện các thủ tục về tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật, đo lường, chất lượng; thử nghiệm, hoàn thiện sản phẩm, mô hình kinh doanh mới 
Điều 16. Hỗ trợ doanh nghiệp tham gia cụm liên kết ngành, chuỗi giá trị.
[bookmark: diem_b_4_3]- Chương V. Chính sách hỗ trợ chuyển đổi số (02 điều)
Điều 17. Hỗ trợ doanh nghiệp chuyển đổi số
Điều 18. Hỗ trợ cước thuê bao vệ tinh duy trì hoạt động thiết bị giám sát hành trình cho chủ tàu cá trên địa bàn tỉnh
V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN ĐẢM BẢO CHO VIỆC THI HÀNH VĂN BẢN VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA/BAN HÀNH
5.1. Nguồn kinh phí: Nguồn kinh phí thực hiện được bố trí từ dự toán chi Ngân sách nhà nước hàng năm cho phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số được ghi trong Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia và theo quy định khác của pháp luật hiện hành về chi ngân sách hàng năm cho hoạt động khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số.
[bookmark: _GoBack]5.2. Dự kiến thời gian trình thông qua/ban hành Hội đồng nhân dân tỉnh: Tháng 12 năm 2026.
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Nghị quyết Quy định một số chính sách khuyến khích, hỗ trợ phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số trên địa bàn tỉnh Hưng Yên đến năm 2030, UBND tỉnh xin kính trình HĐND tỉnh xem xét quyết định./.
(Xin gửi kèm theo dự thảo Nghị quyết và các văn bản liên quan)
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