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BÁO CÁO
Tổng kết việc thi hành Nghị quyết số 745/2025/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân tỉnh Quy định một số chính sách khuyến khích, hỗ trợ phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số trên địa bàn tỉnh Hưng Yên đến năm 2030

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh.

Thực hiện quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Khoa học và Công nghệ đã tiến hành tổng kết việc thi hành Nghị quyết số 745/2025/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân tỉnh Quy định một số chính sách khuyến khích, hỗ trợ phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số trên địa bàn tỉnh Hưng Yên đến năm 2030. Kết quả như sau:
I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN TỔNG KẾT
1. Bối cảnh trong nước và quốc tế liên quan đến dự thảo Nghị quyết
a) Sự thay đổi trong chính sách của Đảng, pháp luật của nhà nước về khoa học công nghệ và đổi mới sáng tạo
Trong giai đoạn vừa qua, hệ thống quy phạm pháp luật về Khoa học, Công nghệ và Đổi mới sáng tạo (KHCN & ĐMST) đã có những bước chuyển mình mang tính đột phá, chuyển dịch từ tư duy quản lý hành chính sang tư duy hỗ trợ và thúc đẩy hiệu quả đầu ra. Sự thay đổi này được thể hiện rõ nét qua các tầng nấc văn bản sau:
- Về chủ trương, định hướng chiến lược: Nghị quyết số 57-NQ/TW của Bộ Chính trị đã xác định KHCN & ĐMST là quốc sách hàng đầu, là động lực chính của tăng trưởng kinh tế. Đảng ta đã khẳng định yêu cầu cấp bách trong việc: "Xây dựng cơ chế, chính sách đặc thù, vượt trội, chấp nhận rủi ro trong hoạt động nghiên cứu khoa học". Điều này đặt ra nhiệm vụ cho các địa phương phải chủ động rà soát, xây dựng các định mức chi mang tính "đòn bẩy" thay vì chỉ dừng lại ở mức "duy trì".
- Về hành lang pháp lý nền tảng: Sự thay đổi của Luật Khoa học và Công nghệ năm 2025 và các Nghị định hướng dẫn thi hành (như Nghị định 265/2025/NĐ-CP, 267/2025/NĐ-CP, 268/2025/NĐ-CP); đồng thời, Luật Chuyển giao công nghệ năm 2025 và Nghị định số 101/2026/NĐ-CP hướng dẫn thi hành được ban hành. Những sự thay đổi về pháp lý nêu trên đã tái cấu trúc toàn diện phạm vi, nội dung và quy trình quản lý nhà nước về khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số; một số chính sách được quy định tại Nghị quyết số 745/2026/NQ-HĐND không còn phù hợp với tình hình thực tiễn của tình; cần phải ban hành văn bản thay thế.
- Sự ra đời của Thông tư số 38/2025/TT-BKHCN và Thông tư số 39/2025/TT-BKHCN của Bộ Khoa học và Công nghệ đã thay đổi căn bản các nội dung và mức chi quản lý hoạt động khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo; thực hiện chương trình, nhiệm vụ, hoạt động hỗ trợ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo sử dụng ngân sách nhà nước.
b) Bối cảnh kinh tế - xã hội địa phương
Tỉnh Hưng Yên đang trong giai đoạn chuyển đổi mô hình tăng trưởng từ chiều rộng sang chiều sâu, với mục tiêu trở thành tỉnh công nghiệp hiện đại, bền vững. Việc cải thiện các chỉ số về năng lực cạnh tranh, đặc biệt là Chỉ số Đổi mới sáng tạo cấp địa phương (PII); Chỉ số Chuyển đổi số (DTI); Chỉ số đóng góp của năng suất nhân tố tổng hợp (TFP) vào sự tăng trưởng chung của tỉnh đã trở thành nhiệm vụ chính trị trọng tâm. Để đạt được các mục tiêu này, nhu cầu về nguồn lực tài chính cho các hoạt động nghiên cứu ứng dụng, chuyển giao công nghệ và hỗ trợ hệ sinh thái khởi nghiệp đổi mới sáng tạo trên địa bàn tỉnh ngày càng lớn và mang tính đặc thù cao.
c) Sự cần thiết của việc tổng kết và ban hành Nghị quyết mới
Nghị quyết số 745/2025/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân tỉnh Quy định một số chính sách khuyến khích, hỗ trợ phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số trên địa bàn tỉnh Hưng Yên đến năm 2030 có nội dung căn cứ ban hành bao gồm một số văn bản quy phạm pháp luật mà hiện nay đã được sửa đổi, bổ sung và thay thế.
Vì vậy, trong bối cảnh các quy định mới của Trung ương vừa được ban hành và nhu cầu bối cảnh kinh tế - xã hội địa phương, việc tổng kết đánh giá thực trạng thi hành các quy định cũ là bước đi tất yếu. Điều này nhằm tạo cơ sở thực tiễn để xây dựng dự thảo Nghị quyết mới của HĐND tỉnh, đảm bảo tính hấp dẫn, phù hợp; đồng thời tạo cơ chế tài chính đột phá, khơi thông nguồn lực để đưa khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo thực sự trở thành động lực chính cho sự phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh Hưng Yên trong giai đoạn tới.
 2. Quá trình thực hiện tổng kết
Việc tổng kết thi hành các quy định về nội dung và định mức chi KHCN&ĐMST trên địa bàn tỉnh được thực hiện nghiêm túc, khách quan và khoa học, cụ thể như sau:
- Về công tác chuẩn bị: Sau khi nghiên cứu hệ thống văn bản mới của Trung ương (Luật KHCN&ĐMST năm 2025, các Nghị định và Thông tư hướng dẫn), Sở KH&CN đã thành lập Tổ soạn thảo gồm lãnh đạo, chuyên viên các phòng chuyên môn và bộ phận tài chính - kế hoạch để chủ trì việc rà soát, đánh giá.
- Về biên soạn báo cáo: Trên cơ sở dữ liệu thực tế, các quy định mới của Trung ương, Tổ soạn thảo đã tiến hành đối chiếu, phân tích và so sánh các quy định tại văn bản QPPL mới với quy định văn bản QPPPL cũ để lựa chọn, xây dựng chính sách mới đủ sức hấp dẫn, phù hợp với tình hình thực tiễn của tỉnh; hoàn thiện dự thảo báo cáo tổng kết và Tờ trình ban hành Nghị quyết mới.
- Sở Khoa học và Công nghệ đã chủ trì rà soát, tập hợp toàn bộ dữ liệu thực thi từ các phòng chuyên môn, đơn vị trực thuộc, UBND các xã, phường, thị trấn và cộng đồng doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh. Tập trung đánh giá hiệu quả thực tế của các dòng kinh phí hỗ trợ, sự phù hợp của định mức hỗ trợ đối với nhu cầu nội tại của địa phương nhằm hoàn thiện báo cáo
II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN
1. Công tác chỉ đạo, triển khai và tổ chức thi hành văn bản quy phạm pháp luật
Căn cứ Thông báo số 64/TB-TGV ngày 04/4/2026 của Tổ Giúp việc Ban Chỉ đạo về phát triển khoa học công nghệ, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số tỉnh Hưng Yên; Sở Khoa học và Công nghệ đã ban hành các văn bản để thực hiện: Kế hoạch số 12/KH-SKHCN ngày 03/10/2025 thực hiện Chương trình phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số Sở Khoa học và Công nghệ giai đoạn 2025-2030, tầm nhìn đến năm 2045; Công văn số 921/SKHCN-CĐSBCVT ngày 07/4/2026 thực hiện Thông báo kết luận số 64/TB-TGV ngày 04/4/2026 của Tổ Giúp việc Ban Chỉ đạo về phát triển khoa học công nghệ, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số; Công văn số 1048/SKHCN-CNĐMST ngày 15/4/2026 tổ chức rà soát, đánh giá kết quả triển khai thực hiện Nghị quyết số 745/2025/NQ-HĐND; Kế hoạch số 52/KH-SKHCN ngày 20/5/2026 xây dựng dự thảo văn bản sửa đổi hoặc thay thế Nghị quyết số 745/2025/NQ-HĐND.
2. Kết quả thi hành văn bản quy phạm pháp luật, đánh giá ưu điểm, bất cập, hạn chế của văn bản quy phạm pháp luật
a) Kết quả đạt được
Nghị quyết số 745/2025/NQ-HĐND sau khi được ban hành đã nhanh chóng được cụ thể hóa, đi vào thực tiễn và đạt được những kết quả rất khích lệ:
- Hỗ trợ được 21 địa phương cấp xã xây dựng mô hình áp dụng kết quả nghiên cứu khoa học và công nghệ được quy định tại Điều 9 quy định ban hành kèm theo Nghị quyết.
- Hỗ trợ 08 doanh nghiệp áp dụng hệ thống quản lý chất lượng tiên tiến: 01 lượt doanh nghiệp xây dựng và áp dụng Hệ thống ISO 9001: 2015, 03 lượt doanh nghiệp xây dựng và áp dụng Hệ thống  ISO 22000:2018; 02 lượt doanh ngghiệp xây dựng và áp dụng Hệ thống Haccp, 02 lượt doanh nghiệp xâ ydựng và áp dụng Hệ thống Vietgap; 10 lượt doanh nghiệp xây dựng và áp dụng Tiêu chuẩn cơ sở theo quy định tài Điều 10 quy định ban hành kèm theo Nghị quyết.
- Hỗ trợ tàu cá….
b) Ưu điểm
Nghị quyết số 745/2025/NQ-HĐND đã tạo ra một cú hích rất mạnh, bao phủ toàn diện từ các đơn vị quản lý hành chính cấp cơ sở cho đến các doanh nghiệp tư nhân. Việc hỗ trợ thiết thực vào các quy trình chất lượng (ISO, HACCP, VietGAP) và đa dạng hóa các mô hình nông nghiệp công nghệ cao đã giúp thúc đẩy gia tăng giá trị chuỗi sản phẩm đặc sản của tỉnh (như gà Đông Tảo, quất cảnh Mễ Sở, lúa hữu cơ). 
c) Bất cập, hạn chế của Nghị quyết số 745/2025/NQ-HĐND 
3. Khó khăn, vướng mắc và nguyên nhân
- Do đây là giai đoạn sau khi thực hiện sắp xếp, tích hợp các cơ chế cũ từ các địa bàn trước đây, một số quy trình hỗ trợ cho doanh nghiệp cần phải có sự phối hợp liên ngành chặt chẽ hơn giữa Sở KH&CN, Sở Tài chính và UBND các xã.
- Hiện nay, Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo; Luật Chuyển giao công nghệ được sửa đổi, bổ sung; các Nghị định và Thông tư hướng dẫn thi hành được ban hành và có hiệu lực. Do đó, một số chính sách tại Nghị quyết số 745/2025/NQ-HĐND  không còn phù hợp.
4. Xác định những vấn đề mới phát sinh trong thực tiễn
5. Những nội dung khác (nếu có)
III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ
Qua quá trình tổng kết, có thể khẳng định việc ban hành Nghị quyết mới thay thế Nghị quyết số 745/2025/NQ-HĐND là nhiệm vụ cấp thiết nhằm kịp thời ban hành chính sách mới phù hợp với thực tiễn, tạo động lực cho doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân trong tình hình mới./.
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