CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tu do - Hanh phic

BAN MO TA SANG KIEN

|. Tén sang kién

“Gidi phap ndng cao hiéu qud trong cdi cach thu thdp thong tin, tai
liéu phuc vu cho cdc cudc thanh tra ngan sach huyén”

I1. Linh vuc 4p dung sang kién

Cong tac lanh dao chi dao cac cudc thanh tra ngan sach huyén, thi x4,
thanh phé (goi chung 1a thanh tra ngan sach huyén). Ngoai ra c6 thé mé rong,
trién khai thuc hién, hodc van dung trién khai thuc hién sang cac cudc thanh
tra khac dé thanh tra cac so, nganh 4p dung thyc hién.

I11. Mb ti ni dung sang Kién

Trén co s nghién ctru 1y luan va thyc tién vé thu thap thong tin, tai liu,
nim tinh hinh dé phuc vu cho cdc cudc thanh tra ngan sach huyén, qua dé rat
ra nhiing wu diém cling nhu nhitng van dé con han ché, bat cap trong quy dinh
ctia phap luit va nhirng van dé thuc tién dit ra. Trén co sé d6 Nhom tac gia
dua ra cac giai phap, kién nghi nang cao hiéu qua viéc thu thap thong tin, tai
liéu, nim tinh hinh dé phuc vu cho cac cudc thanh tra ngan sach huyén, gop
phan nang cao hiéu qua cong tac cai cach hanh chinh cia S& Tai chinh noi
chung va trong hoat dong thanh tra tai chinh noi riéng.

1. Co s6 ly luan

Cong tac thanh tra duoc xdc dinh 13 mdt trong nhitng nhi€ém vu quan
trong ciia S& Tai chinh trong cong tac quan 1y Nha nudc vé linh vuc tai chinh
ngan sach; gop phan quan trong trong viéc dam bao chinh sach phap luat cia
Nha nudc dugc thuc hién ¢é hiéu qua. Cong tac thanh tra ngay cang phtrc tap
va doi hoi can bo lam cong tac thanh tra phai khong ngung hoc tap, nang cao
ban linh, trinh do 1y luan chinh tri, cong tac chuyén mon; d6i méi phuong
phap, cach thirc 1am viéc dé nang cao chat luong cong tac thanh tra, kiém tra.

Cai cach hanh chinh trong hoat dong thanh tra nham x4y dung t6 chirc,
bd may cua thanh tra theo huéng gon nhe, tudn thu phéap luat, hoat dong co

hiéu luc, hiéu qua theo nguyén tic ciia Nha nudce phap quyén xa hoi chu nghia



dudi sy lanh dao cua Pang; doi ngii can bg, cong chuc cod phém chat va nang
luc dap tng yéu cau nhiém vy trong giai doan méi.

Thanh tra ngan sach huyén la mét trong nhitng hoat dong thanh tra tai
chinh tai S¢ Tai chinh Hung Yén. Vi vay, hoat dong thanh tra ngan sach
huyén thudc hoat dong xay dung quy trinh thanh tra, nghi€p vu thanh tra,
kiém tra tai chinh; Xay dung, thuc hién ké hoach thanh tra; Kiém tra va xu ly
sau thanh tra, kiém tra; Kién nghi v6i co quan nha nudc c6 tham quyén dinh
chi viéc thi hanh, hodc huy bo nhitng quy dinh trdi voi van ban quy pham
phap luat, hoac kién nghi vi¢c stra doi, bd sung cac ché do, chinh sach khong
con phu hop dugc phat hién qua hoat dong thanh tra, kiém tra tai chinh.

Quy trinh thanh tra ngan sach huyén tai S& Tai chinh tuan thu theo céc
quy dinh:

- Luat Thanh tra s6 56/2010/QH12 ngay 15/11/2010;

- Nghi dinh s6 86/2011/ND-CP ngay 22/9/2011 ciia Chinh phu quy dinh
chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu ciia Luat Thanh tra;

- Nghi dinh s6 82/2012/NB-CP ngay 09/10/2012 cta Chinh phii quy
dinh vé to churc va hoat dong Thanh tra nganh Tai chinh;

- Thong tu 05/2014/TT-TTCP ngay 16/10/2014 ctia Thanh tra Chinh phu
quy dinh vé td chuc, hoat dong, quan h¢ cong tac cua doan thanh tra va trinh
tu, thu tuc tién hanh mot cudc thanh tra;

- Quyét dinh s6 46/QD-BTC ngay 07/01/2013 ctia B Tai chinh vé viéc
ban hanh quy trinh thanh tra ngan sach huyén thudc tinh, thanh phd truc thudc
trung vong.

- Quy trinh hé théng quan 1y chat luong theo tiéu chuan TCVN
9001:2015 (ky hiéu QT-STC.TT52) dugc ban hanh theo Quyét dinh sb
19/QP-STC ngay 20/01/2021 cta Giam ddc So Tai chinh.

2. Thuc trang thuc hién thu thap thong tin, tai li€u phuc vu cho cudc
thanh tra ngan sach huyén

2.1 Chikc ning, nhiém vu va té chirc bé mdy ciia Thanh tra S¢ Tai chinh

Thanh tra S& tham muu gitp gidm ddc So chi dao, diéu hanh, thuc hién
cac mit cong tac: Thanh tra, kiém tra, tiép cong dan, giai quyét khiéu nai t6
c4o va phong chéng tham nhiing; xir Iy theo tham quyén hoic kién nghi cap

c6 thadm quyén xir 1y cac hanh vi vi pham phap luat trong trong cac linh vuc



thudoc pham vi quan 1y nha nudc cia Sé va thuc hién cac nhi¢ém vu khac theo
su phan cong ciia giam dbc So...

Thanh tra S¢ Tai chinh hién c6 08 can bd cong churc, trong dé: 01 Chénh
thanh tra, 02 pho chanh thanh tra, 05 thanh tra vién; 100% c6 trinh d6 Pai hoc
va trén dai hoc (07 thac s¥); 02 nguoi c6 trinh d§ Cao cép 1y luén chinh tri, 04
ngudi cé trinh d6 trung cip 1y luan chinh tri.

2.2. Cac cugc thanh tra dwoc thwe hién tir nam 2017-2021

a. Tt ndam 2017 dén nam 2021, Thanh tra S& Tai chinh thuc hién 11 cudc
thanh tra ngan sach huyén, cy thé:

- Nam 2017 (03 cudc): Thanh tra ngan sach huyén Vin Lam, thoi diém
nam 2016. Thanh tra ngan sach huyén Vian Giang, thoi diém nim 2016.
Thanh tra ngan sach huyén Phu Cur thoi diém niam 2016.

- Nam 2018 (04 cudc): Thanh tra ngan sach huyén Khoai Chau, thoi
diém nam 2017.Thanh tra ngan sach huyén Yén MY, thoi diém nam 2017,
Thanh tra ngan sach huyén Kim Pong, thoi diém nam 2017. Thanh tra ngan
sach huyén Tién Lir, thoi diém nam 2017.

- Nam 2019 (01 cudc): Thanh tra ngan sach huyén An Thi, thoi diém
nam 2018.

- Nam 2020 (03 cudc): Thanh tra ngin sach huyén Vin Lam, thoi diém
nim 2019. Thanh tra ngan sach huyén Vian Giang, thoi diém nam 2019.
Thanh tra ngan sach huyén Kim Dong thoi diém nam 2019,

b. Két qua xur Iy vé kinh té qua cong tac thanh tra

- Nam 2017: Két qua xir 1y vé kinh té: Loai ra khoi gia tri xdy lap khi
quyét toan cong trinh véi s6 tién: 712.381.125d; thu hdi ndp ngan sach nha
nudc: 653.046.264d; bd sung ngudn kinh phi thuc hién ché do cai cach tién
lwong s6 tién: 11.510.762.031d.

- Nam 2018: Két qua xtr 1y vé kinh té: Loai khoi gia tri xy lap khi quyét
todn cong trinh sb tién: 1.916.561.996d; Thu hoi ndp vao ngan sach nha nudc
tong sd tién: 763.657.1904.

- Nam 2019:Két qua xtr 1y vé kinh té: Loai khoi gia tri xay lap khi quyét
toan cong trinh 1a: 249.893.697d; Thu hdi ndp vao ngan sach Nha nudc tong sd
tidn: 236.985.092 ddng; bo sung ngudn kinh phi thyc hién ché d¢ cai cich tién
lvong ctiia UBND cac x4, thi tran sd tién: 972.646.000 déng.



- Nam 2020: Két qua xu Iy vé kinh té: Loai khoi gia tri xay lap khi quyét
toan cong trinh 1a; 1.602.827.523d; Thu hoi ndp vao ngan sich Nha nudc téng
sb tién: 2.454.039.494d; Chuyén ngudn bod sung ngudn kinh phi thuc hién ché
d6 cai cach tién luong sb tién: 17.745.903.193d.

2.3.Ddnh gid cong tac thanh tra ngdn sach huyén truwdc khi thwe hién
Cdi cdch thu thdp thong tin, tai liéu phuc vu cho cdc cudc thanh tra ngin
sdach huyén

Tai Thanh tra S& Tai chinh Hung Yén, cong tac tién hanh thanh tra ngan
sach huyén cin cir theo Quyét dinh s6 46/QD-BTC ngay 07/01/2013 cia Bo
Tai chinh vé viéc ban hanh quy trinh thanh tra ngan sach huyén thudc tinh,
thanh phd truc thudc trung wong va Quy trinh hé thdng quan 1y chat lugng
theo tiéu chuan TCVN 9001:2015 (ky hiéu QT-STC.TT52).

No1 dung thanh tra dugc tap trung vao cac ndi dung sau:

-Thanh tra viéc trién khai ché do chinh sach vé thu, chi ngan sach: bPoi
vo1 cong tac thanh tra viéc trién khai ché d6 chinh sach vé thu, chi ngan sach,
tap trung xac dinh cac ndi1 dung UBND huyén da ban hanh nhitng van ban
trong thoi ky thanh tra phu hop véi hudng dan cia UBND tinh va ché do
chinh sach nha nudc vé quan 1y tai chinh, ngan sach; Tim ra nhiing sai sot do
viéc UBND huyén ban hanh van ban khong dung quy dinh; Xac dinh cac thiét
hai cho NSNN, xac dinh trdch nhiém cua tap thé, ca nhan, dé xuét kién nghi
xu ly.

- Thanh tra viéc 14p, quyét dinh va giao du toan ngan sach, gom cac ni
dung:

+ Thanh tra viéc lap va quyét dinh du toan thu ngan sach: Xac dinh s6
ting, giam gitta dy toan thu UBND tinh giao vda HDND huyén quyét dinh va
nguyén nhan tang, giam.

Xéc 1ap cac cin cir UBND huyén quyét dinh sd thu ting, giam so voi sb
giao cua UBND tinh; Ra soat sb liéu cac nam trudce lién k& va nam hién tai,
phan tich nguyén nhan bién dong vé kinh té xa hoi tai dia phuong

X4ac dinh tinh dung dan vé viéc tinh téng s6 thu ngan sach huyén; Qua do
s€ phan tich tinh tich cuc cua vi¢c 1ap du toan thu, viéc chép hanh quy dinh
vé chi tiéu phan dau ting thu hang nim cia huyén va danh gia nhiing kho

khan vuéng méc trong qua trinh 14p du toan thu ctia huyén.



+Thanh tra viéc 1ap, quyét dinh du toan chi ngin sach: Xac dinh sb
tang, giam gifra du todn chi UBND tinh giao va HPDND huy¢n; Xem xét viéc
huyén chip hanh cac quy dinh cta Trung wong va cia tinh vé quyét dinh dy
toan chi.

Xéc 1ap nhimg cin ct dé huyén 1ap va ra quyét dinh dy toan chi; Xem
xét danh gia tinh dung din vé cac noi dung cua quyét dinh du toan chi; Xem
x6t ddi v6i du toan chi chuong trinh muc tiéu qudc gia va ngudn kinh phi hd
trg ¢6 muc tiéu; Phan tich lam rd nguyén nhan cua viéc huyén quyét dinh
chénh 1&ch chi tang, gidm so vd1 UBND tinh giao.

- Thanh tra vé can dbi du toan thu, chi ngan sach: Xac dinh tinh can doi
thu, chi cta ngin sach vé tong thé va chi tiét gdm can dbi thu, chi ngan sach
cap huyén, cAp xi; Phan tich lam rd nguyén nhancua s6 chénh léch can dodi
thu, chi.

+ Thanh tra viéc giao nhi¢m vu thu, chi ngdn sach cia UBND huyén:So
sanh quyét dinh cia UBND huyén voi dy toan thu theo Nghi quyét cua
HDND huyén; Xac dinh cac chi tiéu thu ngan sach.

Kiém tra viéc phan khai, quyét dinh giao du toan thu ngan sach cua
UBND huyén dén tirng don vi thuc hién nhiém vu thu ngin sach. So sanh
quyét dinh cia UBND huyén voi Nghi quyét cia HDND huyén; Xéac dinh cac
chi tiéu chi ngan sach; Kiém tra viéc phan khai, giao du toan ngudn chi
thuong xuyén va ngudn von dau tu XCDB; Kiém tra viéc phan khai, giao ké
hoach von céc chuong trinh muc tiéu va hd trg c6 muc tiéu

- Thanh tra viéc chap hanh NSNN:

+ V& thanh tra viéc thuc hién du toan thu ngan sach: Xac minh, doi
chiéu tai Chi cuc Thué huyén vé tong sd thu ngan sach so véi du toan thu
UBND tinh giao, HDND huyén quyét dinh, UBND huyén giao; Phan tich
nguyén nhan thuc hién dat hodc khong dat du toan thu ngan sach dugce giao.

Thanh tra viéc hach toan ké toan cac khoan thu phat sinh trén dia ban
huyén, thuc hién viéc diéu tiét sd thu theo quy dinh gifta cac cép ngan sach
d6i v6i ting loai khoan thu.

Thanh tra cic khoan thu phi, 18 phi duoc dé lai chi quan 1y qua ngan sach
tai cdc don vi hanh chinh, sy nghi€p, ngan sach céac xa thudc huyén.

+ Vé Thanh tra viéc thuc hién dy toan chi ngan sach: Thanh tra viéc thuc
hi¢n céac chi tiéu du toan chi ngan sach so véi dy toan chi UBND tinh giao,
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HDND huyén quyét dinh, UBND huyén giao; Panh gid mtrc do thyc hién vé
tong sb va ting chi tiéu chi ngan sach; Xac dinh nhitng yéu td, nguyén nhan
anh huéng dan t6i chi khong bam sat dy toan: mac dd anh hudng cu thé cua
ting yéu to.

Thanh tra viéc quan 1y chi ddu tu XDCB tai phong Tai chinh - ké hoach
huyén va mdt sb chu dau;

Thanh tra viéc quan 1y chi thuong xuyén: Panh gia viéc chap hanh cac
quy dinh ciia Nha nudc trong viée cin d6i, diéu hanh, thanh, quyét toan cac
khoan chi thudng xuyén va cic ngudn bo sung ting chi thuong xuyén;

Thanh tra tai mot s6 don vi du toan dé danh gia vigc chép hanh du toan
ngan sach, chap hanh ché do tai chinh vé quan Iy thu chi trong ky;

Thanh tra viéc quan 1y sir dung nguon cai cach tién luong tai cac phong,
ban thuéc UBND huyén;

Thanh tra quan 1y chi nguon kinh phi chuong trinh myc tiéu va hd tro co
muc tiéu ctia timg ngudn vén theo quy dinh ctia TW va cua tinh;

Thanh tra x4c sut viéc thyc hién giai ngan thanh toan tai mot sé chuong
trinh, du 4n cu thé.

Thanh tra viéc quan 1y st dung va thyc hién ghi thu, ghi chi cac khoan
thu phi, 1& phi duoc dé lai quan 1y qua ngan sach st dung dam bao theo dung
muc tiéu.

Thanh tra tai don vi du toan c6 phat sinh thu phi, 1¢ phi dugc dé lai chi
quan ly qua ngan sach.

Thanh tra viéc diéu hanh, xtr 1y cdc van dé phat sinh trong qua trinh
chap hanh ngan sach nhu: Thanh tra viéc diéu hanh, sir dung ngudn thu vuot
du toan, thuong thu vugt du toan, tiét kiém chi; Xac dinh s tién tang thu,
thudng, vuot thu, tiét kiém chi duoc st dung cho tung ndi dung theo quy
dinh.

Thanh tra viéc xur 1y thu khong dat du toan, phat sinh nhu cau chi dot
xuét ngoai dy toan.

Thanh tra vi¢c st dung dy phong ngan sach so vdi quy dinh ctia Luat
NSNN va quy dinh cia Chinh phu.

- Thanh tra viéc quyét toan ngan sach: Thanh tra viéc chip hanh quy
dinh vé nghi¢p vu khoa s6 ké toan khi két thuc nam ngan sach cua huyén, x3;
viéc thyc hién cac quy dinh nghiép vu trong thoi gian chinh 1y quyét toan
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ngan sach theo quy dinh.Thanh tra cac khoan chi chuyén nguén Ngan sach
huyén, xa; Thanh tra viéc xt 1y két du ngan sach cia cdp c6 thaim quyén theo
quy dinh cialLLuat NSNN. Thanh tra can ddi thu, chi ngan sach huyén, xa theo
quy dinh cuia Luat NSNN.

2.4.Nhitng han ché, khé khan, vwéng mdc doi véi cong tdc tién hanh
thanh tra ngdn sach huyén

Theo quy dinh thoi thoi han tién hanh 01 cudc thanh tra ngan séach
huyén 13 30 ngay lam viéc; néu cudc thanh tra phuc tap, kéo dai c6 thé gia
han thém tdi da 1a 15 ngay. Thoi han ctia cudc thanh tra duogc tinh tir ngay
cong bd quyét dinh thanh tra dén ngay két thuc viéc thanh tra tai noi duoc
thanh tra.

Pé thuc hién mot cudc thanh tra ngan sach huyén can thanh tra rat nhiéu
ndi dung, trong khi téng thoi gian thanh tra ngan sach huyén thi rat ngan, ma
luc luong cta Thanh tra S& Tai chinh rat mong (thudng bd tri 4-5 ngudi cho
mot cudc thanh tra ngan sach huy¢n).

Thuc tién cho théy, CO quan, to chirc, ca nhan 1a doi tuong thanh tra va
co quan, t6 chirc, ca nhan c6 lién quan thuc hién nghiém chinh cac yéu ciu
dat ra tir phia Poan thanh tra v6i quyén yéu cau cung cap thong tin, tai liéu,
thé hién su cong tac, phéi hop va trach nhiém, nghia vu trong qua trinh thuc
hién quyét dinh thanh tra. Tuy nhién, d6i véi nhimng trudng hop co quan, to
chirc, ca nhan 1a déi tuong thanh tra hoac nhitng co quan, to chirc, ca nhan co
lién quan chua hiéu dung muyc dich, yéu cau ciia cudc thanh tra néi chung va
viéc yéu cau cung cdp thong tin, tai liéu phuc vu cho yéu cau cudc thanh tra
néi riéng sé& co tinh trang cham tré cung cp cac thong tin, tai liéu theo yéu
cau cua DPoan thanh tra nhu: kéo dai thoi gian cung cdp thong tin, tai liéu
bang cach dua ra cac 1y do (ngudi phu trach, nim gitr thong tin tai liéu di
ving (di cong tac, nghi phép...); kho luu trir thuong xuyén chuyén dia diém;
tai liéu bi that lac...)

Trong nhiing trudng hop nay, Poan thanh tra yéu cau cung cip thong
tin, tai li¢u lai phai thyc hi€n quy trinh ddnh gia cac hanh vi ctia cac co quan,
t6 chire, ca nhan do, cu thé nhu sau:

- Trudng hop ddi tugng thanh tra gip khé khian khach quan trong Viéc

cung cip hd so tai liéu, phai dong vién, gia han thoi gian cung cp. Trong



trudng hop c6 thé, ngudi thyc hién quyén yéu cau tim ngudn tai lidu tai cac
co quan c¢6 lién quan.

- Truong hop d6i tuong thanh tra c6 hanh vi chdng d6i: Pén thoi han
cung cip thong tin, tai liéu lién quan dén nodi dung thanh tra, ngudi thyc hién
quyén yéu cau phai 14p Bién ban ghi nhin nhing tai liéu da c6 va chua co.
Thuyc hién quyén niém phong tai liéu néu xét thiy can thiét. Kién nghi nguoi
ra quyét dinh thanh tra dé kién nghi ngudi c6 tham quyén tam dinh chi cong
tac va xu ly vé hanh vi cta cén bd, cong chire, vién chuc ) y can tr¢ hodc
khéng thuc hién yéu cau cung cap thong tin, tai liéu.

Bén canh d6, cong tac thu thap thong tin va cac ngudn thong tin rat
nhiéu co quan, don vi c6 lién quan. Poan thanh tra phai thuyét phuc, vin
dong co quan, to chirc, ca nhan c6 thong tin, tai lidu lién quan dén ndi dung
thanh tra cung cap. Trong truong hop co quan, to chirc, c4 nhan c6 thong tin,
tai liéu lién quan dén ndi dung thanh tra khong cung cip, Poan thanh tra bao
cdo ngudi c6 tham quyén (ngudi ra quyét dinh thanh tra, thu trudong cap trén
truc tiép ciia ddi tuong thanh tra) dé c6 bién phap xir Iy theo tham quyén.

Chinh vi vdy, dé thuc hién ddy du cac budc theo nhiing quy trinh nhu
trén thi tién do cong viéc bi kéo dai hodc thoi han thanh tra da hét 1am cho
chét luong cudc thanh tra bi anh hudng; ho so tai liéu khong duoc cung cip
kip thoi, day du...

3. Giai phap nang cao hiéu qua thu thap thong tin, tai li€éu phuc vu
cho cac cugc thanh tra

Bam sat cac quy dinh tai Thong tu 05/2014/TT-TTCP ngay 16/10/2014
ciia Thanh tra Chinh phu quy dinh vé t6 chirc, hoat dong, quan hé cong tac
ctia doan thanh tra va trinh ty, thu tuc tién hanh mot cudc thanh tra; Quyét
dinh s6 46/QD-BTC ngay 07/01/2013 cta B¢ Tai chinh vé viéc ban hanh quy
trinh thanh tra ngan sach huyén thudc tinh, thanh phé truc thudc trung vong;
Quy trinh hé thdng quan 1y chat luong theo tiéu chuan TCVN 9001:2015 (ky
hiéu QT-STC.TT52); trong qua trinh thanh tra, khi thuc hién quyén yéu cau
d6i tuong thanh tra, co quan, t6 chirc, cd& nhan cé lién quan cung
cap cac thong tin, tai liéu, Poan thanh tra ra van ban yéu ciu co quan, to
chtic, ca nhan 1a d6i tuong thanh tra cung cap thong tin, tai liéu

DPdi véi cude thanh tra ngan sach huyén, cac thong tin, tai liéu thu thap
rat 16n, chil yéu 1a tai liéu c6 sdn nhu: Bao céo tai chinh, bao cdo quyét toan
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ngan sach, cac quyét dinh giao dy toan thu — chi, quyét dinh bo sung... déu la
sb liéu thir cép, chua dugc xtr Iy theo dung muc dich va yéu cAu da dit ra ban
dau cta cudc thanh tra. Vi vay, dé khic phuc nhirng kho khan, vudng méc va
han ché d3 chi ra ¢ trén, Nhom téc gia dé xuat thyc hién mét sb giai phap sau:

Mot 1a, Thuc hién thu thap thong tin, tai li€u va cdc ndi dung khac ddi
vai d6i tuong thanh tra, doi tuong co lién quan trudce khi tién hanh cudc thanh
tra dé c6 co so xay dung ké hoach tién hanh thanh tra phu hop, dam bao quy
dinh tranh tinh trang cham tré cung cdp cac thong tin, tai lidu theo yéu cau
cua DPoan thanh tra. D(‘A)ng thoi, co6 nhitng y kién chin chinh, nhic nhé, canh
bao trudc d6i véi nhig hanh vi khong phdi hop trong qua trinh thuc hién
thanh tra. Sau khi cong bd Quyét dinh thanh tra, do d c6 thoi gian chuan bj
nén d6i tugng thanh tra c6 thé cung cap ho so, tai liéu va cac nodi dung yéu
cau ctia doan thanh tra véi thoi gian dam bao.

Hai 13, yéu cau ddi tuong thanh tra l1ap bao cdo that cu thé theo dé
cuong chi tiét, cling nhu chuén bj tat ca céac tai liéu lién quan dén diéu hanh
ngan sach huyén diéu nay gitp cho doan thanh tra khi thuc hién thanh tra s&
thuan loi.

Trong thoi gian chuan bi cho cudc thanh tra ngan sach huyén, cin cr
vao quy trinh thanh tra, n¢i dung thanh tra thi doan thanh tra xac dinh cac noi
dung can tiép can, ho so, tai liéu phuc vu cho cong tac thanh tra va mau biéu
héa cac co ndi dung can cung cap phu vu cong tac thanh tra va gt trude cho
don vi dugc thanh tra. Pong thoi thiét ké va xay dung hé théng 09 miu biéu
dé yéu cau dbi tuong thanh tra cin ct vao d6 tong hop, bao cao (day 1a nhitng
mau biéu di c6 déy du sb liéu phuc vu cho cudc thanh tra chuan bi tién hanh);
cic mau biéu nay suc tich, ngén gon, dé dang thuc hién; sb liéu da c6 sin theo
thyc té hoat dong cua cic don vi duoc yéu cau cung cap thong tin, cu thé:

(1). Biéu téng hop sb lidu thuc hién du toan thu ngan sach huyén
nam...

(2). Biéu tong hop sb liéu thuc hién dy toan chi ngan sach huyén
nam...

(3). Biéu tong hop thu ngan sach cac x4, thi trin nam...

(4). Biéu tong hop chi ngan sach cac x4, thi tran nam...

(5). Biéu tong hop st dung quy du phong ngan sach huyén nam...

(6). Biéu tong hop kinh phi ngan sach tinh cip b6 sung nam...

9



(7).Biéu téng hop kinh phi ngan sach huyén cap bo sung cho cac don
Vi...

(8).Tong chi dau tu phat trién nam... (cac cong trinh xay dung co ban,
mua sam, ting cudng co s& vat chat

(9). Bang tong hop ngudn lam luong.

Ba 1, Khi thuc hién thanh tra phai 1ap ké hoach tong thé cu thé va ké
hoach c4 nhan that chi tiét, thong bao lich 1am viéc ddi véi timg dbi tuong
thanh tra ddy du cac nodi dung, qua d6 gitp cho ddi twong thanh tra co su
chuén bi chu d4o khi cung cép tai liéu, cling nhu doan thanh tra khong bi
dong dé thoi gian thanh tra duoc xuyén sudt.

Bén 13, bat dau tién hanh thanh tra phai tién luong duoc phan viée va
tinh phirc tap ctia nd dé chu dong thuc hién. Viéc duy tri ché do thong tin va
xtr Iy van dé phat sinh giira thanh vién doan trong cac giai doan lap bién ban
thanh tra, bdo céo két qua thanh tra cua thanh vién doan thanh tra phai dugc
quan tdm siu sat, duoc thao luan ky nham phat hién kip thoi nhimg vudng
miac dé xir 1y ngay trong khi con lam viéc tai don vi, khong dé day dua kéo
dai thoi gian.

Nhiéu cudc thanh tra co tinh tiét phirc tap can phai thim tra, xdc minh
hoac lién quan dén nhiéu doi tuong khac nhau, dac bi¢t 1a nhiing vu viéc
trong linh vuc dat dai, duong giao thong tinh 16, x hoi hoa giao thong nong
thon can phai co thoi gian dé trich luc céc tai liéu cii hodc nén can tham van ¥
kién cta cac nha chuyén moén vé k¥ thuat chuyén nganh.

Nam 14, do chua c6 ché tai xir 1y theo quy dinh ddi véi cac truong hop
d6i tugng thanh tra can tré, chong d6i, bat hop tac thé hién thong qua rat
nhiéu tha doan tinh vi nhu: khong cung cdp, cung cap khong dung, khong day
du thong tin tai lidu, tau tan, tiéu hay chung ct, cb tinh day dua kéo dai thoi
gian lam viéc, hoac tao ra nhiéu khé khin, can tré hoat dong cua doan thanh
tra... Vi vay, bat dau tién hanh thanh tra phai tién lugng dugc phﬁn viéc va
tinh phtic tap cta nd dé chu dong thyc hién. Sau 13, do viéc thanh tra Ngan
sach huyén hang nam chi t6 chtrc dugce 1 cude nén Truong doan thanh tra can
phai chu trong t6 chuc tap huan nghiép vu cho cac thanh vién nhét 13 cac can
b0 thanh tra méi nhan nhiém vu, phan tich ké hoach thanh tra tung cé nhan,

thuong xuyén kiém tra, hudéng dan, trao ddi nghiép vu dé tir 46 dinh hudng cu

10



thé nham giup cho can bo thanh tra khong mat thoi gian trong qua trinh tac
nghiép.

Bay 14, Xay dung va tng dung cac phan mém tin hoc chuyén dung cho
cong tac thanh tra ngan sach huyén

Trang bi phadn mém tng dung trong viéc quan 1y cac don vi st dung
ngan sach trén dia ban tinh, tich hop tit ca cac thong tin vé to chirc bo may,
viéc cap kinh phi, st dung, quyét toan kinh phi hang nam; theo ddi thoi gian
don vi da ting dugc thanh tra, kiém toan va nhat 1a két qua thuc hién cac kién
nghi két luan thanh tra.

Trang bi phan mém quan 1y vin ban lién quan dén nganh tai chinh,
ngan sach tr trung wong dén dia phuong dé tién cho viéc cip nhat thong tin
cling nhu loai trr nhitng van ban khong con hi¢u lyc ap dung trong qua trinh
thanh tra.

4. T6 chirc thue hién

Thanh tra S& ¢6 trach nhiém tham muu, trién khai thuc hién Ké hoach
thanh tra tai chinh hang nam.

5. Kha nang ap dung cua giai phap

Sang kién c6 kha niang ap dung vao thyc tién cong tac 1anh dao, chi dao
ctia Lanh dao S¢ Tai chinh dbi v&i Thanh tra S& trong viéc trién khai thuc
hién coéng tac thanh tra tai chinh, dugc ap dung ddi voi cudc thanh tra ngan
sach huyén.

Ngoai ra c6 thé mo rong, trién khai thuc hién, hodc van dung trién khai
thuc hién sang cac cudc thanh tra khac dé thanh tra cac sé nganh ap dung
thuc hién.

6. Hiéu qua, loi ich thu dwoc hoic dw kién c6 thé thu dwoc do ap
dung giai phap

Véi viée ap dung tét mot sb giai phap trén d3 lam rat ngan thoi gian
thyc hién céc cudc thanh tra; tang sb lugng cac cudc thanh tra, taing don vi
duogc thanh tra. Qua trinh thanh tra da thyc hién thanh tra c6 trong tam, trong
diém; kip thoi huéng dan, chan chinh nhiing han ché, khuyét diém cia cac
don vi duoc thanh tra gbp phan gitp Thanh tra S¢ Tai chinh hoan thanh xuat
sdc cac nhiém vu chinh tri va chuyén mon dugc giao; khic phuc kip thoi
nhiing ton tai, han ché, nang cao nang luc, ddi méi quy trinh hoat dong thanh
tra, kiém tra tai chinh; tiép tuc phéi hop chat ché va co6 hiéu qua voi cac
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phong ban chuyén mén cua S&, voi Thanh tra céc cap, cap ty chinh quyén dia
phuong dé phat huy strc manh tong hop cua ca hé théng chinh tri trong cong
tac thanh tra, kiém tra tai chinh.

Ngoai nhiing loi ich vé cit cit giam thoi gian thyc hién cac cudc thanh
tra; tang sb luong céc cudc thanh tra, tang don vi duoc thanh tra, sang kién
nay con goép phan ddy manh cong tic cai cach hanh chinh, cai thién méi
truong dau tu kinh doanh, kip thoi hudng dan, thao g& nhitng bat cap cho cac
don vi, t chirc, ca nhan.

Bén canh d6, con co thé kiém soat tét hon thong tin, tai liéu, sb liéu; dé
dang cong khai, minh bach trong hoat dong cuia cac don vi, td chuc, ca
nhan,...

7. Panh gia két qua budc ddu sau mot nim thue hién sang kién

7.1. Két qua dat dwoc

Cong tac thanh tra dugc x4c dinh 12 mdt trong nhitng nhiém vy quan
trong cta S& Tai chinh trong céng tac quan 1y Nha nuéce vé linh vuc Tai chinh
— Ngan sach; gop phan quan trong trong viéc dam bao chinh sach phap luat
cua Nha nudc dugc thuc hién c6 hi¢u qua.

S¢ Tai chinh da tap trung vao thanh tra viéc quan ly thu, chi ngén sach,
mua sdm tai san, thanh toan von dau tu xy dung co ban va quan 1y cac ngudn
von chuong trinh muyc tiéu quoc gia; hoan thanh Ké hoach thanh tra di duoc
phé duyét theo dung quy dinh cta phap luat vé thanh tra, khong dé xay ra tinh
trang chong chéo trong hoat dong thanh tra; viéc phan cong nguoi giam sat
hoat dong ctuia doan thanh tra dugc thuc hién theo ding quy dinh tai Thong tu
s6 05/2015/TT-TTCP ngay 10/9/2015 ctia Thanh tra Chinh phu quy dinh vé
giam sat hoat dong cua DPoan thanh tra; cic Poan thanh tra da thuc hién xay
dung ké hoach tién hanh thanh tra, phan cong nhi¢ém vy cho cac thanh vién
doan thanh tra, bao céo tién do thanh tra... dam bao theo quy dinh tai Thong
tu s6 05/2014/TT-TTCP ngay 16/10/2014 ctia Thanh tra Chinh phu.

Sau két luan, kién nghi cta Thanh tra. Cac doi tuong dugc thanh tra da
c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, kip thoi khic phuc, stra chita sai pham, khuyét
diém trong quan 1y, diéu hanh va thuc hién nhirng ché d6 chinh sach lién quan
viéc st dung ngéin sach, thu chi tai chinh va gitr gin bdo v¢ tai san cong, gop

phan vao viéc thuc hién chlric nang quan ly nha nudc vé ngan sach, tai chinh
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cia SO trong viéc tham muu gitp cho tinh thyc hién cic muc tiéu phat trién
kinh té - x4 hoi.

7.2. Han ché

S& Tai chinh da giao cho Thanh tra S& thuc hién theo doi, don ddc,
kiém tra viéc thuc hién két luan, kién nghi, quyét dinh viéc xu Iy vé thanh tra;
mé so theo ddi viée thyc hién cac kién nghi trong cac két luan thanh tra d3
ban hanh theo quy dinh tai Thong tu 01/2013/TT-TTCP ctia Thanh tra Chinh
phu quy dinh vé hoat dong theo doi, don ddc, kiém tra viéc thuc hién két
luan, kién nghi, quyét dinh viéc xi@r 1y vé thanh tra; chi dao Trudng doan
thanh tra dua vao két luan thanh tra quy dinh rd trach nhiém cy thé cho to
chtrc, ca nhan thuc hién kién nghi trong két luan thanh tra va ghi ro thoi gian
phéi bao céo vé két qua thuc hién cac kién nghi.

Tuy nhién, véi khoi lugng cong viéc thanh tra hang nam 16n, luc lugng
can bo lam cong tac thanh tra it nén S Tai chinh chua dinh ky tién hanh
kiém tra viéc thuc hién két luan, kién nghi, quyét dinh xtwr 1y sau thanh tra tai
mot sd cudc thanh tra. Poi vai viée thuc hién quyét dinh xu 1y vé kinh té sau
thanh tra, Thanh tra S& di ¢6 van ban don ddc cac don vi nhung con mot sb
don vi chua nghiém tic thuc hién. Viéc xt 1y, cudng ché thuc hién két luan
thanh tra con vuéng mic, chua co quy dinh cu thé va ché tai hiru hiéu trong
viéc cudng ché thuc hién.

8. Mot s6 nhiém vu trong tim tiép tuc thwe hién trong thoi gian t6i

Nham nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc, ciing nhu hiéu qua cong tac
thanh tra, kiém tra tai chinh; kip thoi hudng dan nghiép vu, udn nan nhitng han
ché, khuyét diém cua céc td chirc, ca nhan trong vi¢c thuc hién cac nhiém vu
thu, chi ngan sach nha nudc. Trong thoi gian to1, can thuc hién t6t mot sé noi
dung sau:

- Tiép tuc t6 churc trién khai co hiéu qua Ké hoach thanh tra, kiém tra
hang ndm da dugc phé duyét; déng thoi, dam bao luc lugng dé thuc hién cac
cudc thanh tra, kiém tra dot xuat. Cac cudc thanh tra dam bao thuc hién ding
quy dinh ctia Luat Thanh tra. Cht dong nim bt tinh hinh, thuong xuyén bao
c4o va dé xuét cac phuong an xir Iy kip thoi cic van dé phat sinh trong qua
trinh thanh tra. Tap trung ban hanh két lun cac cudc thanh tra da két thuc

dam bao theo quy dinh.
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- Tang cudng cong tac phdi hop, trao d6i thong tin gitra cac don vi trong
ndi by nganh Tai chinh(So Tai chinh, Cuc T hué, Kho bac tinh, Chi cuc Hdi
quan) va gitta S¢ Tai chinh, Thanh tra S6Tai chinh véi cac co quan chiic nang
khac nhu: Thanh tra tinh, thanh tra cac S&, nganh va cac huyén, thanh phé, thi
X&... nham ngin ngira, phat hién va xir Iy cac hanh vi vi pham phap luat.

- Kip thoi phat hién nhirg vudng mic, bat cap trong co ché chinh sach;
kién nghi cap c6 tham quyén bo sung, stra d6i chinh sach, ché do vé kinh té, tai
chinh con thiéu hoic khong con phu hop véi thuce té.

- Thanh tra S¢ Tai chinh phai thuong xuyén t6 chtic trao d6i kinh nghiém
trong cong tac thanh tra ddi v6i mot sé linh vuc dang dugc xa hdi quan tam lién
quan dén nganh Tai chinh nhu: Quan 1y vén dau tu x4y dung co ban; mua sim
trang thiét bi; chong that thu trong giao dich bat dong san....

- Thanh tra S& Tai chinh sé tiép tuc chu trong thuc hi¢n chuong trinh cai
cach va hién dai hoa cong tac thanh tra, kiém tra; ting cuong ddy manh phat
trién cac tng dung cong nghé thong tin trong coéng tic quan 1y, thu thap thong
tin, tai liéu va cac phan mém phan tich, ddnh gia nham kip thoi phat hién cac
hanh vi vi pham méi cua ddi tuong qua do ting cudng cong tic thanh tra, kiém
tra dé chong cac hanh vi gian 1an.

Hung Yeén, ngay 12 thang 12 nam 2022
Ngwoi mo ta
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